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Statutarni mésto Olomouc bylo jednim z prvnich mést, které se zucastnilo pripravy a
realizace Komplexnich soucinnostnich programid prevence kriminality a socialni patologie
na mistni Urovni. Reagovalo tak na usneseni vlady ¢.341 ze dne 15. ¢ervna 1994, kterym byl
schvalen ,Program socidlni prevence a prevence kriminality - aktualni stav a vychodiska do
roku 1996" a na usneseni vlady ¢.491 ze dne 25. zafi 1996, kterym vlada schvalila ,Systém
sdruzovani a vynakladani financnich prostfedkd ze statniho rozpoctu na programy socidlni
prevence, prevence kriminality a prevence drogovych zavislosti" a ,Pravidla pro poskytovani
UCelovych dotaci obcim vramci Programu socialni prevence a prevence kriminality".
Komplexni soucinnostni program prevence kriminality a socialni patologie na mistni Urovni

pod nazvem ,Nase mésto"se od roku 1996 stal nedilnou soudasti socialni politiky mésta.

Od roku 2004 statutarni mésto Olomouc realizovalo tento program vinovované podobé
pod nazvem ,Program prevence kriminality — PARTNERSTVI®".

Pro rok 2008 je to ,Méstsky program prevence kriminality", ktery je uskutecriovan na
zakladé ,Strategie prevence kriminality na léta 2008 — 2011" schvalené usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 15. fijna 2007 ¢.1150.

Jednou z podminek vstupu mésta do méstské Urovné v ramci systému prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2008 — 2011 je zpracovani Koncepce prevence kriminality mésta na
léta 2009-2011, kterou zde prezentujeme ve dvou ¢astech.

Prvni cast snazvem ,Vychodiska" predstavuje bezpeclnostni analyzu mésta. Vlastni

.Koncepce prevence kriminality mésta Olomouce na léta 2009-2011" vychazi ztohoto

rozboru a tvori samostatnou ¢ast.
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1. Uvod

Kriminalita a bezpecCnost oblan0 patii trvale koblastem, které jsou vefejnosti vnimany jako jedny
z nejzavaznéjsich spolecenskych probléma.

Nejefektivnéjsi a nejlevnéjsi metodou k Feseni tohoto fenomeénu je U¢inna prevence. Prevence kriminality je
definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou ¢innosti. Na rozdil od represivnich metod, koncipovanych
zejména v ramci trestni politiky, vyuziva predevsim metod nerepresivnich, na nichz se podili Sirokd skala
vefejnych instituci i soukromych subjektd.

Bylo uznano, Zze samotna hrozba zpfisnujici se trestni represe, ani s tim souvisejici zvétSovani pocetniho
stavu policie, mnozstvi statnich zastupcU ¢i soudcU ¢i rozsifovani kapacit véznic, nikdy nevedlo
k odstranéni (a ¢asto ani k omezeni) kriminality.

Je tomu predevsim proto, Ze osobnostni charakteristiky k védomému kriminalnimu jednani pfipravenych
a odhodlanych lidi jsou v drtivém mnozZstvi pfipadd takové, Ze ani nepfipusti myslenku, Ze by mohli byt
pfi pachani deliktu odhaleni, vypatrani a nasledné postizeni. Represe je témito lidmi vnimana jako
«problém jinych®. A to dokonce i tehdy, kdyz méli svoje osobni zkuSenosti s trestnim postihem. Svou
odhalenou a potrestanou delikvenci maji tendenci interpretovat jako trest za tehdejSi nesikovnost ci
malou pfipravenost, jako shodu okolnosti osudové nepfiznivych provedeni skutku ¢i zradu komplicd.
Samotny trest vSak neni tim, co by je mohlo dostatecné a jisté odstrasit od budouciho delikventniho
jednani.

Volani laické vefejnosti po zvyseni trestni represe jako po jediném 0Uc¢inném prostiedku celeni kriminalité
je ztohoto divodu naivni. ZvySena trestni represe zastrasuje predevsim bezuhonné jedince, ktefi
neadekvatné projektuji své obavy z trestu a domnivaji se, Zze stejnymi obavami trpi i kriminalni populace.
Zvysenou trestni represi pak paradoxné nejcastéji pozaduje ta cast verejnosti, ktera je sama nachylné;jsi
k delikvenci, lidé na okraji spolec¢nosti, jedinci bez vzdélani a kvalifikace, s rozbitym socialnim zazemim a
nejriznéjsimi psychickymi problémy.

Cilem preventivni politiky je snizeni miry a zavaznosti trestné cinnosti a zvySeni pocitu bezpedi obcand.
Preventivni politika se zaméfuje na eliminaci kriminogennich faktord a kriminalné rizikovych jevd a na pomoc
obétem trestné cinnosti.

Dobfie vedend preventivni prace je ulinnym prostredkem ke snizovani kriminality a dalSich nezadoucich jevl
v obci. Prevence je nejen pfirozenym regulatorem antisociality i asociality, ale zaroven dUlezitym cinitelem
rozvoje obce zalozeném na pravu, spravedlnosti a respektu k druhym.

V kontextu Uvodniho zamysleni nad smyslem preventivnich aktivit pfistoupilo statutarni mésto Olomouc ke
zpracovani Koncepce prevence kriminality na [éta 2009-2011 (dale jen koncepce).

Ddlezitym zjisténim predkladatele byla skutecnost, ze v zasadé ukoncené pocatelni stadium preventivni prace
od roku 1996 je tfeba povazovat za obdobi hledani.

Zavéry této etapy preventivniho Usili jsou analyzou vlastnich poznatk( predkladatele, ale i rozvahou nad
poznatky jinych a tvori vychodiska, na kterych je koncepce postavena a jejichz podstata vychazi z nutnosti:

e véstv dalSich etapach preventivni praci k vétsi zamérenosti, pfesnosti a planovitosti,

o klast podstatné vétsi diraz na jesté dUslednéjsi komplexnost feseni vytipovanych problémg,

e porovnavat a vyhodnocovat mnozstvi investovanych prostredkd s vysledky preventivni prace, prejit od
individualnich soudd k méné subjektivnim postupdm a prohloubit metodiku.

¢ informovat o Uspésnosti preventivnich akci.

Formulace vést - klast - porovnavat - vyhodnocovat - informovat je Ustfednim motivem celé koncepce.
Na tvorbé strategického dokumentu se podilela pracovni skupina slozena z manazera prevence kriminality,

z predsedy Komise pro prevenci kriminality a bezpecnost, zastupcd policie, zastupce odboru socialni pomoci
MmO, zastupce Probacni a mediacni sluzby Olomouc a zastupce odboru informatiky MmOlI.



2. Priority

Koncepce je v souladu s Programovym prohlasenim Rady mésta Olomouce na obdobi 2006 — 2010 ze
dne 20.2.2007, ve kterém se spolecna koalice zavazuje v kapitole ,,Bezpecnost", mimo jiné, k podpore
dalsiho rozvoje projektd prevence kriminality a protidrogové prevence.

Stanoveni priorit je rovnéz v souladu se Strategii prevence kriminality na léta 2008 — 2011 a programovymi
zaméry Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Podstatou priorit navrhované koncepce je snizeni miry a zavaznosti trestné cinnosti a zvySeni pocitu
bezpecli obland mésta podporou projektd Méstského programu prevence kriminality, a to predevsim
projektd zamérenych na:

oblasti

e prevenci kriminality a protipravniho jednani nezletilych a mladistvych

e zavadéni probacnich programi

e omezovani prilezitosti k pachani trestné cinnosti

e prevenci majetkové kriminality

e prevenci nasilné kriminality

¢ prevenci kriminality a socialni patologie u socialné vylou¢enych skupin a komunit
o projekty sméfujici ke zvySeni bezpecnosti v silni¢nim provozu

cilové skupiny

e déti, mladez

e zastupci mensin

e lidé s nizkym socialnim statusem

e jedinci zavisli na konzumaci alkoholu, omamnych a psychotropnich latkach a hazardni hie
e obcané a navstévnici mésta

urovné

e primarni prevence (vSechny obcany a navstévniky — osvéta, informace ochrana pred trestnou ¢innosti)

e sekundarni prevence (rizikové skupiny osob, u nichz je zvySena pravdépodobnost, Zze se stanou
pachateli, nebo obétmi trestné cinnosti, socialné patologické jevy jako takové — vandalismus,
zaskolactvi, pri¢iny kriminogennich situaci — dlouhodobd nezaméstnanost, nedostatecna rodinna
vychova).

Pro spinéni definovanych pozadavkd jsou hlavnimi prioritami:

Posilovat odpovédnost mésta prostrednictvim poradniho organu a personalni struktury samospravy
v oblasti prevence kriminality. Vytvafet optimalni podminky, véetné financovani, bez ohledu na
zménu programovych zamérds a aktivit novych samosprav.

Vytvaret a podporovat vlastni méstské preventivni projekty. Iniciativné deklarovat zajem ziskat financni
prostfedky z ministerstva vnitra Ceské republiky.

Metodicky a organizacné zajiStovat vyhlasovani a napliovani méstského programu prevence
kriminality.



Vyclenit dostatek vlastnich financnich prostfedkd z rozpoctu statutarniho mésta Olomouce pro oblast
prevence kriminality a socialni patologie, které mohou byt vsouladu splatnymi Pravidly pro
poskytovani podpor statutarnim méstem Olomouc Zzadateldm prerozdélovany. Tyto pfispévky
poskytovat v souladu s Koncepci prevence kriminality na léta 2009 — 2011 a komunitnim planem socialnich
sluZzeb v Olomouci.

Vytvofit systém hodnoceni kvality projektd prevence kriminality. K dosazeni tohoto cile vyuzit existenci
vzdélavacich instituci.

Podporovat partnerskou realizaci preventivnich program0 za Uzké spoluprace vice subjektd.
Prohlubovat vzajemnou spolupraci a strategicky propojit jednotlivé organizace pUsobici v oblasti prevence
kriminality. Zavést pravidelnou tymovou praci vramci odborné pracovni skupiny zainteresovanych
subjektd.

Zpracovat systém jednotného informacniho servisu z oblasti prevence kriminality a socialni patologie.

Rozvijet spolupraci na mezinarodni Urovni v oblasti prevence kriminality. Za timto Ucelem posoudit
zapojeni statutarniho mésta Olomouce do Evropského fora pro méstskou bezpecnost.

Rozvijet Systém vcasné intervence



3. Cile a opatreni na léta 2009 — 2011

3.1. Zacilenost

Nazev cile:

ZACILENOST preventivni prace kvétsi presnosti, planovitosti a skuteénym
potirebam

Charakteristika:

Cil je postaven na odpovidajicim prGbézném informa¢nim servisu Policie CR a Méstské
policie Olomouc, ale také Tymu pro mladez SVI, ktery mapuje vyskyt, vyvoj a strukturu
trestné cinnosti a dalSiho protipravniho jednani. Cil vyuziva jako dopliujici zdroj Udajd
také Setfeni vnimani pocitu bezpeci oblany.

Tyto dva zakladni zdroje informaci budou vychodiskem pro vétsi zacilenost, presnost a
planovitost sestavovani méstského programu prevence kriminality v pfislusném
kalendafnim roce.

Presnost se dotyka nastaveni vychozich parametrd pro poskytovani podpory ze strany
statutarniho mésta Olomouce vramci samostatné oblasti prevence kriminality a
socialni patologie ve vztahu k realizatordm jednotlivych projektd.

Planovitost fesi casovou dimenzi ziskavani podkladovych materidld souvisejicich
s pfipravou méstského programu prevence kriminality.

Opatreni, ktera
vedou k naplnéni
cile:

1. Sestaveni a projednani navrhu technicko-organizacniho opatfeni pro ziskavani

pravidelnych ¢tvrtletnich informaci Policie CR, Méstské policie Olomouc a Tymu pro
mladez Systému vlasné intervence o vyskytu, vyvoji a struktute trestné cinnosti a
dalSiho protipravniho jednani.

2. Zprtesnéni textu Pravidel pro poskytovani podpor statutdrnim méstem Olomouc

v oblasti prevence kriminality, socidlni patologie.

3. Udrzitelnost dlouhodobé podporovanych projektd situacni prevence — kamerovy

systém, socialni prevence — nizkoprahova klubova zafizeni pro neorganizované déti a
mladez a informovani obland - rzné formy prezentacnich akci policejnich a
ostatnich slozek 1ZS.

4. Vznik a rozvoj novych preventivnich aktivit na zakladé zamérenych analyz potreb.
5. Sociologicky vyzkum vnimani pocitu bezpedi ze strany vefejnosti.

Dopady opatfeni:

Méstsky program prevence kriminality odpovidajici potfebam obcand mésta.

Pfedpokladana
vyse financnich
naklady na realizaci
opatreni:

Opatreni ¢.3:

1 800 000,-K¢ - vyse financnich prostfedkd z rozpo¢tu SmOI na kazdy kalendarni rok
Opatfeni3a 4:

1 800 000,-K¢ — vySe statni UCelové dotace na kazdy kalendarni rok

Opatfeni ¢.5:

60 000,-K¢ - financni prostfedky z rozpoctu SmOI

200 000,-K¢ - statni UCelova dotace

Termin realizace:

Opatreni ¢.1: 2009
Opatreni ¢.2: 2008
Opatfeni €. 3 a 4: 2009-2011
Opatfeni ¢.5: 2009-2010

Garant:

Statutarni mésto Olomouc

Partner

Komise pro prevenci kriminality a bezpe¢nost Rady mésta Olomouce, Tym pro mladez
SVI, pracovni skupina pro vytvoreni Koncepce prevence kriminality na lIéta 2009-2011




3.2. Komplexnost

Nazev cile:

KOMPLEXNOST feseni problému

Charakteristika:

Cil je postaven na komplexnosti feSeni vytipovanych problém.

Opatreni, ktera
vedou k naplnéni
cile:

Stanoveni pravidel spoluprace a zavazkd pravidelného setkavani subjektd podilejicich
se na ¢innosti prevence kriminality

Dopady opatfreni: Komplexni zpUsob realizace projektd prevence kriminality zaméfenych na reseni
vytipovaného problému.
Predpokladana Zadna.

vyse financnich
naklado na realizaci
opatreni:

Technicko — organizacni opatieni.

Termin realizace:

PFiprava, projednani a schvaleni opatfeni 2008-2009

2009 - 2011
Garant: Statutarni mésto Olomouc
Partner Komise pro prevenci kriminality a bezpecnost Rady mésta Olomouce, Tym pro mladez

SVI, pracovni skupina pro vytvoreni Koncepce prevence kriminality na léta 2009-2011.

3.3. Srovnatelnost

Nazev cile:

SROVNATELNOST mnozstvi investovanych prostiedkd do preventivnich aktivit
s vysledkem preventivniho Usili.

Charakteristika:

Cil je postaven na porovnavani mnozstvi investovanych prostfedkd do jednotlivych
projektd prevence kriminality s jejich vysledky. Umoznuje vyhodnocovat Uspésnost
preventivnich projektd, prejit od individualnich soudd k méné subjektivnim postupim
a prohloubit metodiku.

Opatreni, ktera
vedou k naplnéni
cile:

1. Zpracovani metodického postupu pro hodnoceni kvality projektd pred jejich

realizaci, v prdbéhu i po ukonceni.

2. Urceni indikatord Uspésnosti pro jednotlivé typy projektd prevence kriminality
3. Sestaveni formulare pro vyhodnoceni projektl socidlni prevence, situacni prevence a

projektd zoblasti informovani obcand pro zavérecnou zpravu o vyhodnoceni
Méstského programu prevence kriminality pro pfislusny kalendaini rok.

Dopady opatfreni:

Vytvoren systém hodnoceni kvality projektd prevence kriminality

Predpokladana
vyse financnich
nakladd na realizaci
opatreni:

50 000,-K¢ — vyse financnich prostfedkd z rozpoctu SmOI na spolupraci s UP Olomouc

Termin realizace:

PFiprava, projednani a schvaleni opatfeni - 2009.
Vyuzit pfi hodnoceni za rok 2009-2011.

Garant:

Statutarni mésto Olomouc

Partner

Komise pro prevenci kriminality a bezpelnost Rady mésta Olomouce, nezavisla
odborna skupina, Univerzita Palackého Olomouc




3.4. Informovanost

Nazev cile:

INFORMOVANOST vné i uvnitf struktur prevence kriminality

Charakteristika:

Cil je postaven na zajisténi informovani vefejnosti o moznostech ochrany pred
trestnou cinnosti, preventivnich aktivitdch a projektech prevence kriminality
v Olomouci. Cil sméfuje také k nastaveni spolecnych pravidel pro jednotlivé subjekty
prevence kriminality pfi prezentaci preventivnich aktivit smérem k verfejnosti (laické i
odborné).

Informovanost uvnitf struktur prevence kriminality znamena aktivni prezentaci
preventivni politiky mésta v CR i zahraniéi.

Opatreni, ktera
vedou k naplnéni
cile:

1. Zpracovani zasad presnosti a objektivnosti predavanych informaci vefejnosti

prostrednictvim médii jednotlivymi subjekty preventivnich aktivit na Uzemi mésta.

2. Vétsi vyuziti dostupnych komunikacnich kanald.
3. Podpora vydavaniinformacnich letakd.
4. Zapojeni statutarniho mésta Olomouce do Evropského féra pro méstskou

bezpecnost.
Dopady opatfreni: Vytvoreni jednotného informacniho servisu z oblasti prevence kriminality a socidlni
patologie.
Predpokladana 75 000,- K¢ vySe financnich prostfedkd zrozpoltu SmOI na clensky prispévek

vyse financnich
nakladd na realizaci
opatreni:

v Evropském féru pro méstskou bezpecnost na kazdy kalendarni rok
30 000,- K¢ podpora vydavani informacnich letdkd na kazdy kalendarni rok

Termin realizace:

2009 - 2011

Garant:

Statutarni mésto Olomouc

Partner

Preventivné informacni skupina okresniho Feditelstvi Policie CR Olomouc, Preventivné
informacni skupina Méstské policie Olomouc, ostatni statni i nestatni subjekty
zapojené do preventivnich aktivit na Uzemi mésta, Komise pro prevenci kriminality a
bezpelnost Rady mésta Olomouce.

Predpokladana vyse financnich ndkladd na Méstsky program prevence kriminality v letech 2009 — 2011

zdroj 2009 2010 2011 celkem

Statutarni mésto Olomouc 1955 000 1965000 1905 000 5825000
Ministerstvo vnitra 1800 000 2 000 000 1800 000 5600 000
Ostatni* 3032326 3032326 3032326 9096 978
Celkem 6787326 6 997326 9737326 20521978

* jiné zdroje (nadace, Ministerstva, Olomoucky kraj, evropské fondy). Jedna se o prdmérmé Cislo ziskané na
zakladé skutecnosti roku 1996 — 2007 — viz. Koncepce prevence kriminality na léta 2009-2011 — vychodiska.

Vybrané projekty Méstského programu prevence kriminality z oblasti socialni prevence budou korespondovat
s Komunitnim planem socialnich sluzeb v Olomouci.




4. Zpusob vyhodnocovani

ZpUsob vyhodnocovani je jednim zcild predkladané koncepce pod nazvem SROVNATELNOST mnozstvi
investovanych prostfedkd do preventivnich aktivit svysledkem preventivniho Usili. Vysledkem bude
zpracovani metodiky hodnoceni kvality projektd prevence kriminality do konce roku 2009 s tim, Ze v testovaci
fazi by byla pouzitelna pro vyhodnoceni Méstského programu prevence kriminality na rok 2009.

e Maéstsky program prevence kriminality bude vyhodnocovan vterminu do 28.2. nasledujiciho
kalendatniho roku a to v souladu s Pravidly pro poskytovani podpor statutarnim méstem Olomouc. K
tomu datu bude zpracovana i kazdorocni hodnotici zprava o plnéni koncepce.

e Vybrané projekty Méstského programu prevence kriminality z oblasti socialni prevence budou rovnéz
soucasti Souhrnné zpravy o napliiovani cild a opatfeni Komunitniho planu socialnich sluzeb
v Olomouci

Termin: Bfezen - Komise pro prevenci kriminality a bezpecnost
Duben - Rada mésta Olomouce
Kvéten - Zastupitelstvo mésta Olomouce

Odpovida: manazer prevence kriminality

5. Aktéri a jejich role

Statutarni mésto Olomouc:
- garant Méstského programu prevence kriminality a zadavatel
- zadavatel realizace jednotlivych projektd Méstského programu prevence kriminality
- poskytovatel financnii jiné podpory pro realizaci projektd Méstského programu prevence kriminality

Manazer prevence kriminality:
- koncepcni materialy a Méstsky program prevence kriminality
- koordinace preventivnich aktivit ve mésté
- metodicka, konzultacni a organizadni ¢innost
- medializace preventivnich aktivit ve mésté

Statni organizace + Nestatni organizace + Nadace Bezpecna Olomouc + Probacni a mediacni sluzba Olomouc:
- aktéfi preventivnich aktivit na Uzemi mésta
- podrobny popis jejich kompetenci je vymezen v analytické ¢asti koncepce

6. Zaver

Stanovené priority, cile a opatfeni v ramci stanovené koncepce vyjadfuji zajem statutarniho mésta Olomouce
pokracovat v realizaci politiky mésta na Useku prevence kriminality a socialnich patologii.
Dokladem toho je podrobnd analyza vychodisek, ktera poskytuje souhrnné informace o déni v oblasti
preventivnich aktivit mésta.
Predlozend koncepce predstavuje formu a metodu preventivnich aktivit, které budou kazdoroc¢né
konkretizovany v jednotlivych projektech Méstského programu prevence kriminality.
Je zfejmé, ze tesSeni oblasti prevence kriminality nelze uzaviit ukoncenim platnosti Koncepce prevence
kriminality mésta na léta 2009-2011. Zpracovatel predpoklada, Ze statutarni mésto Olomouc bude i nadale:

e pokracovat v praci Komise pro prevenci kriminality a bezpecnost

e  zpracovavat dalsi koncep¢ni materialy

e podporovat ¢innost manazera prevence kriminality

e koordinovat preventivni aktivity

e vyclenovat financni prostfedky na preventivni aktivity
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